Lapsen oikeuksien sopimuksen maaraaikaisraportointi

Suomi on jattdnyt maaraporttinsa arvioitavaksi YKapsen oikeuksien komitealle kolme kertaa.
Ensimmainen jatetdan kahden vuoden kuluttua somerikliittymisesta (Suomi 1993), sitten
viiden vuoden vélein (Suomi 1998 ja 2003). Komiedaa valtioille huomautuksia ja suosituksia,
joihin valtioiden pitda vastata seuraavan maarapghteydessa

Suomen maaraportit [6ytyvdittp://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/

Vuonna 2003 jatetty raportti kasiteltiin komitegibn ruuhkautumisen vuoksi vasta 2005, ja Suomi
sai siihen liittyvat huomautukset syyskuussa 2005.

CRC/C/15/Add.272
30. syyskuuta 2005

LAPSEN OIKEUKSIEN KOMITEA
40. istunto

SOPIMUSVALTIOIDEN YLEISSOPIMUKSEN 44 ARTIKLAN MUKAI  SESTI
ANTAMIEN RAPORTTIEN KASITTELY

Paatelmat: Suomi

1. Komitea kasitteli Suomen kolmannen maaraaikaatan (CRC/C/129/Add.5) 1068. ja 1069.
istunnossaan (ks. CRC/C/SR.1068 ja 1069) 22 paisgyskuuta 2005 ja hyvaksyi 30 paivana
syyskuuta 2005 pidetyssa 1080. istunnossaan saunaaatelmat.

A. Johdanto

2. Komitea kiittaa sopimusvaltiota kolmannen méidaraportin antamisesta samoin kuin
lisdkysymyksiin (CRC/C/Q/FIN/3) annetuista kirjaikta vastauksista, joiden avulla komitea sai
selkeén kasityksen lasten tilanteesta Suomessaité@oarvosti eri sektoreita edustavan
valtuuskunnan lasnaoloa ja heidan antamiaan listie

B. Sopimusvaltion seurantatoimet ja saavuttamat tudkset

3. Komitea kiinnittaa tyytyvaisenéd huomiota:

a) alaikaisten haastatteluohjeistuksen hyvaksymisealiskuussa 2002;

b) lapsiasiavaltuutetun viran perustamiseen syyssa2005;

c¢) kansallisen toimintasuunnitelman "Lapsille sgp8uomi" hyvaksymiseen vuonna 2005;

d) ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman vatimiiseen 31 paivana maaliskuuta 2005.

4. Komitea pitdd myonteisena myos sita, ettd Suonmatifioinut:
a) lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnaisemgidrjan lasten osallistumisesta aseellisiin
selkkauksiin 28 paivana toukokuuta 2002;



b) lapsitybn pahimpien muotojen kieltamista ja tt&fnid toimia niiden poistamiseksi koskevan
kansainvalisen tydjarjeston (ILO) yleissopimuksen ©82 17 péaivana tammikuuta 2000;
¢) Kansainvalisen rikostuomioistuimen Rooman pe&iasadn 29 paivana joulukuuta 2000.

C. Paaasialliset huolenaiheet ja suositukset
1. Yleiset taytantdonpanotoimet
(yleissopimuksen 4, 42 ja 44 (6 kappale) artikla)

Komitean aikaisemmat suositukset

5. Komitea toteaa tyytyvaisena, etta sopimusvaliiasen maaraaikaisraportin (CRC/C/70/Add.3)
kasittelyn yhteydessa esitettyjen huolenaiheidesugsitusten (CRC/C/15/Add.132, 16 paivana
lokakuuta 2000) johdosta on ryhdytty lainsaadansigi| hallinnollisiin tai muihin toimenpiteisiin.
Komitea kuitenkin pahoittelee, etta joitakin semlemaiheista ja suosituksista koskien muun
muassa yhtenaista lapsia koskevaa politiikkaajitagshdistuvaa vékivaltaa, mukaan lukien
seksuaalinen vakivalta, ja etnisiin vAhemmistokunluvia lapsia, on kasitelty riittAmattomasti tai
vain osittain.

6. Komitea kehottaa sopimusvaltiota ryhtymaan kaikkiin tarpeellisiin toimiin niiden toisen
maaraaikaisraportin paatelmien sisaltdmien suositugn kasittelemiseksi, joita ei ole viela
pantu taytantoon, seka kasittelemaén kolmatta maargikaisraporttia koskevissa paatelmissa
nyt esitetyt huolenaiheet

Yhteensovittaminen / kansallinen toimintaohjelma

7. Komitea kiinnittdd huomiota useisiin ohjelmijoiden avulla pyritaan lasten oikeuksien
taydellisempaan toteuttamiseen, ja pitda myontéitsajaa kansallista toimintaohjelmaa "Lapsille
sopiva Suomi”, - joka perustuu yleiskokouksen eigyunnon toukokuussa 2002 hyvaksymaan
asiakirjaan “Lapsille sopiva maailma” -, mutta arolssaan siita, etta naita suunnitelmia ei ole
hyvin sovitettu yhteen.

8. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio:

a)varmistaa, etta kansallinen toimintaohjelma kohdistiu selkeasti yleissopimuksen
suojaamiin lapsen oikeuksiin;

b) antaa toimintaohjelman taytantéénpanoon riittavat varat;

c¢) yhdistaa kansallisen toimintaohjelman alaisuuteen &ikki muut toimintasuunnitelmat ja
-ohjelmat, jotta lasten oikeuksien toteuttamisessadltetdan hajanainen lahestymistapa,
d) antaa uuden lapsiasiavaltuutetun tehtavaksi seuratkansallista toimintaohjelmaa ja
arvioida sen edistymista.

ltsendinen valvonta

9. Komitea pitaa myonteisena lapsiasiavaltuutettamperustamista syyskuun alusta 2005 lukien
ja sita, ettd hanen tuekseen on asetettu laajaealaeri alojen asiantuntemusta edustava
neuvottelukunta, jossa kansalaisjarjestot tulelehaan edustettuina. Komitea kuitenkin toteaa,
ettd lapsiasiavaltuutetun toimivaltuudet koske\&dgsiassa yleissopimuksen toteutumisen
edistdmista ja neuvoa-antavia palveluita eivatkalléi yksittaisten tapausten tutkimista, mika jaa
eduskunnan oikeusasiamiehen toimivaltaan.



10. Komitea suosittelee, etta:

a) lapsiasiavaltuutetun toimivaltuuksia laajennetaan isenaisia ihmisoikeusinstituutioita
koskevan yleiskommentin nro 2 (2002) mukaisesti, nkaan lukien mahdollisuus ottaa vastaan
ja tutkia lasten tekemia valituksia;

b) sopimusvaltio antaa lapsiasiavaltuutetun toimistok riittavat henkilosto- ja taloudelliset
voimavarat, jotta tama voisi tehokkaasti seurata yissopimuksen taytantéonpanoa koko
maassa;

c) lapsiasiavaltuutetun vuosikertomus esitellaén edusknalle ja siitd keskustellaan samassa
yhteydessa, kun kasitellaan niita toimia, joihin hditus aikoo ryhtya sen suositusten
taytantdonpanemiseksi.

Lapsiin kohdistettavat voimavarat

11. Komitea jakaa sopimusvaltion huolen siitd, eftihtuen paikallisviranomaisten laajasta
itsehallinnosta ja autonomiasta - muutokset ovgetn, jotta varmistetaan lapsiin kohdistettavien
voimavarojen jakautuminen ja palvelujen saatavasa-arvoisesti koko maassa.

12.Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio tekee selyksen, jonka avulla arvioidaan ja
analysoidaan lapsiin kohdistetut voimavarat, ja jakossakin tarvittaessa ryhtyy tehokkaisiin
toimenpiteisiin, joiden avulla kaikille lapsille taataan tasa-arvoinen paasy palveluihin ja
palvelujen saatavuus heidan asuinkunnastaan riippumitta.

Tietojen kokoaminen

13. Komitea toteaa huolestuneena, etté lapsia k@skiastotietoja ei koota yndenmukaisesti ja
saanndllisesti. Tama koskee erityisesti kaikkeiavodtuvimpia lapsiryhmid, kuten vammaiset
lapset, turvapaikkaa hakevat lapset, oikeusjarssty puitteissa hankaluuksissa olevat lapset ja
vahemmistoryhmiin kuuluvat lapset.

14.Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio jatkaa pyriknyksiaan kehittaa jarjestelma lapsia
koskevien tietojen laaja-alaiseksi kokoamiseksi, @yisesti kaikkein haavoittuvimpiin ryhmiin
kuuluvien lasten osalta, jotta lasten elinolosuhtéa ja heidan oikeuksiensa toteutumista
voidaan yksityiskohtaisesti analysoida.

Yleissopimukseen liittyvd koulutus / tiedottaminen

15. Komitea toteaa, ettd yleissopimusta koskewadoh jakaminen jaa suurelta osin
kansalaisyhteiskunnan vastuulle, ja on huolissati stta yleissopimusta on tuskin saatavilla
vahemmistojen ja maahanmuuttajien kielilla. Lisd@mnitea on huolissaan siita, ettd lasten kanssa
ja hyvaksi tydskenteleville ammattilaisille anngtgleissopimukseen liittyva koulutus on
riittamatonta.

16. Komitea kannustaa sopimusvaltiota edelleen jakamaathetoa yleissopimuksesta, my6s
koulujen opetussuunnitelmien kautta, ja kiinnittmaan erityista huomiota tiedon jakamiseen
haavoittuvimpien ryhmien, kuten maahanmuuttajien ja alkuperéiskansojen seka etnisten tai
kielellisten vahemmistdjen keskuudessa, seké jatkaaan pyrkimyksidén antaa lasten kanssa
ja hyvaksi tyoskenteleville ammattilaisille riittavaa ja jarjestelmallista lasten oikeuksia
koskevaa koulutusta ja/tai perehdytysta.



2. Yleiset periaatteet
(yleissopimuksen 2, 3, 6 ja 12 artikla)

Syrjimattdmyys

17. Samalla kun komitea pitaa tervetulleena yhdeaigeiuslain voimaantuloa helmikuussa 2005,
se on huolissaan siitd, etta maahanmuuttajat ja w@nemmistoryhmat, erityisesti romanit,
kohtaavat arkielamésséaan syrjivia ja muukalaisvismttavia asenteita samoin kuin tosiasiallista
syrjintaa, ja ettad tama on lisddntymassa nuortshalessa.

18.Yleissopimuksen 2 artiklan mukaisesti komitea suottielee, etta sopimusvaltio jatkaa ja
vahvistaa pyrkimyksiaan ehkaisté ja poistaa kaikerdinen lapsiin kohdistuva syrjinta,
mukaan lukien romani- ja ulkomaalaistaustaiset lapst, ja kiinnittda erityistda huomiota
nuorten koulutukseen syrjivien asenteiden osalta.

19. Lisaksi komitea kehottaa sisallyttdmaén seuraavaamaaraaikaisraporttiin
yksityiskohtaista tietoa niista lapsen oikeuksien@pimukseen liittyvista toimenpiteista ja
ohjelmista, joihin sopimusvaltio on ryhtynyt seuratakseen vuoden 2001 rasismia, etnista
syrjintaa, muukalaisvihaa ja muuta niihin liittyvaa suvaitsemattomuutta vastaan jarjestetyn
maailmankonferenssin hyvaksymaa julistusta ja toimmtaohjelmaa, ottaen myés huomioon
yleissopimuksen 29 artiklan 1 kappaletta (koulutuken tavoitteet) koskevan yleiskommentin
nro 1.

Lapsen etu

20. Samalla kun komitea toteaa, etta lapsen edtagbe otetaan usein huomioon lainsdddannéssa,
mukaan lukien esimerkiksi uuden ulkomaalaislain &sa selkeasti tunnustetaan lasten
erityisasema, se on huolissaan siita, ettei taagtetta riittdvasti kunnioiteta eika kaytanndssa
panna taytantoon kaikilla lapsiin vaikuttavilla ailla.

21.Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio vahvistaaypkimyksidan taata, etta lapsen edun
yleinen periaate tulee ymmarretyksi, asianmukaiseshuomioiduksi ja sovelletuiksi kaikissa
saadoksissa samoin kuin oikeudellisissa ja hallinfisissa paatoksissa ja hankkeissa,
ohjelmissa ja palveluissa, joilla on valittomia taivalillisia vaikutuksia lapsiin.

Lapsen mielipiteen kunnioittaminen

22. Komitea kiinnittd& huomiota tietoihin lasterukemista oikeudellisissa menettelyissé koskeviin
saantoihin, jotka liittyvat esimerkiksi huoltajuattai lastensuojelua koskeviin toimenpiteisiin,
mutta on huolissaan siita, etta vain 15-vuotigdlaita vanhemmilla lapsilla on oikeus tulla suoraa
kuulluksi tuomarin / tuomioistuimen toimesta. Tatéiorempien osalta lapsen suora kuuleminen on
jatetty tuomarin harkintaan, ja lasten mielipitaehetaan tuomioistuimelle kolmannen osapuolen
valityksella ja toisinaan nain tapahtuu ilman, é&gfaeinen kolmas osapuoli on kuullut lasta.

23.Komitea suosittelee, etta sopimusvaltio ryhtyy laisdadanndllisiin ja muihin

toimenpiteisiin varmistaakseen, etta yleissopimuksel?2 artikla pannaan taysimaaraisesti
taytantoon, erityisesti siltd osin kuin on kyse lapen oikeudesta ilmaista mielipiteensa suoraan
tuomarille silloin, kun oikeudenkéynnissa ja/tai hdlintomenettelyssa tehdaan lapseen
vaikuttavia paatoksia.



3. Kansalaisoikeudet ja vapaudet
(yleissopimuksen 7, 8, 13 - 17 ja 37(a) artikla)

Paasy asianmukaiseen tietoon

24. Vaikka komitea pitaa tadssa suhteessa myontesgmmusvaltion pyrkimyksia, mukaan lukien
laki sananvapauden kayttamisesta joukkoviestinn@H#2003), se ilmaisee huolensa lasten
altistumisesta vakivallalle, rasismille ja porndgale, erityisesti Internetin valityksella.

25.Komitea suosittelee, etta sopimusvaltio vahvistaamimenpiteitdan lasten tehokkaaksi
suojelemiseksi altistumiselta vékivallalle, rasisntie ja pornografialle
matkaviestinteknologian, videoelokuvien, pelien januun teknologian valityksell&, mukaan
lukien Internet. Komitea ehdottaa myos, ettd sopimsvaltio kehittd& ohjelmia ja strategioita,
joiden avulla matkaviestinteknologiaa, mediamainordia ja Internetia voidaan kayttaa
keinona lasten ja vanhempien tietoisuuden lisaamiksi lasten hyvinvoinnille vahingollisesta
tiedosta ja aineistosta. Sopimusvaltiota kannustetan kehittdméan sopimuksia ja hankkeita
yhteisty6ssa toimittajien ja tiedotusvalineiden kassa lasten suojelemiseksi altistumiselta
tiedotusvalineissé esiintyvalle haitalliselle tiedée ja heille tarkoitetun tiedon laadun
parantamiseksi.

4. Perheymparist6 ja vaihtoehtoinen hoito
(yleissopimuksen 5, 18 (1-2 kappaleet), 9-11, 19281 27 (4 kappale) ja 39 artikla)

Vanhempien vastuu

26. Komitea kiinnittd& huomiota Suomessa esiintyeiiittain pitkdaikaisiin huoltajuuskiistoihin,
joilla saattaa olla kielteinen vaikutus lapsiin.

27.Komitea suosittelee, etta lasten huoltajuutta koskeat riidat ratkaistaan
tarkoituksenmukaisessa ajassa ja etta eronneille peeille suunnattuihin tukitoimiin
sisdllytetaan koulutettujen ammattilaisten tukipalvelu.

Sijaishuolto

28. Komitea toteaa, etta lapset sijoitetaan uggrskuoltoonottamatta tarpeeksi huomioon heidéan
mielipidettdan, ja on huolissaan siita, etta viraagset eivat aina riittvasti tue ensisijaiseneaarné
pidettavad vanhemman ja lapsen vélisten yhteylssigdymista. Lisaksi komitea kuitenkin uudistaa
aikaisemmin esittamansé huolen sijaishuollossaendasten kasvavasta maarasta, samalla
huomioiden uuden Lastensuojelun kehitysohjelman.

29.Komitea suosittelee, etta sopimusvaltio kiinnittdduomiota lasten sijaishuollon
lisd&ntymisen perussyihin, muun muassa tukemalla vdnempia riittavasti. Sopimusvaltion



tulisi my6s varmistaa, etta laitoksissa kasvatettaat lapset asuvat pienissé ryhmissa ja saavat
yksildllista hoitoa.

30. Komitea myds suosittelee, etta sopimusvaltio ottadttavasti huomioon lasten mielipiteet
paatoksissa, jotka koskevat heidan sijoittamistaasijaishuoltoon. Lisaksi komitea suosittelee,
ettei lapsen sijaishuollolla vaikuteta haitallisestvanhemman ja lapsen valiseen suhteeseen.

Vakivalta, hyviksikaytto ja laiminlyonti

31. Samalla kun komitea kiittda vuosina 1997-2@0pgtettya vakivallan vastaista kampanjaa ja
sen toista vaihetta, se jakaa Suomen eduskunnansakiamiehen huolen siita, ettd vuosia 2004 -
2007 koskeva perheensisainen lapsiin kohdistuvevatilt ja seksuaalinen hyvéaksikayttd ovat yksi
vakavimmista esteista lapsen oikeuksien taysimsgltéitaytantdonpanolle Suomessa.

32. Yleissopimuksen 19 artiklan valossa komitea saittelee, ettd sopimusvaltio:

(a) ehkaistakseen ja torjuakseen kaikenlaisen lastehyvaksikayton vahvistaa valistus- ja
opetuskampanjoita liittdmalla lapset mukaan tdhan bimintaan;

(b) lisda maksuttomaan kansalliseen lasten ja nuagh tukipuhelimeen kohdistamaansa tukea
ja yhteistyoté;

(c) vahvistaa toimenpiteitd, joilla kannustetaan inoittamaan lapsen hyvaksikaytosta, mukaan
lukien antamalla tdhan mahdollisuuksia myds sijaisholtoon sijoitetuille lapsille, sek& asettaa
syytteeseen tallaisiin tekoihin syyllistyneet henkit;

(d) jatkaa vakivallan uhriksi joutuneille lapsille kohdistetun hoidon antamista taydellisen
fyysisen ja psyykkisen toipumisen ja uudelleen sop&umisen edistamiseksi;

33. Liittyen paasihteerin kaynnissa olevaan seikkagraiseen tutkimukseen lapsiin
kohdistuvasta vakivallasta (A/RES/56/138) ja siihetiittyvaan hallitukselle osoitettuun
kyselyyn komitea kiittd&a sopimusvaltion tahan kysetyn antamia kirjallisia vastauksia ja
osallistumista Sloveniassa 5-7 paivana kesakuuta@® pidettyyn Euroopan ja Keski-Aasian
aluekokoukseen. Komitea suosittelee, ettd sopimudtia kayttaa alueellisten neuvottelujen
tuloksia keinona ryhtyédkseen

- yhdessé kansalaisyhteiskunnan kanssa - toimiin kaisen lapsen suojelemiseksi
kaikenlaiselta fyysiseltd, seksuaaliselta tai hengelta vakivallalta sekd vahvistaakseen
konkreettisia ja tarvittaessa maaraaikaan sidottujatoimia téllaisen vakivallan ja
vaarinkayton estamiseksi ja siihen reagoimiseksi.

5. Perusterveys ja hyvinvointi
(yleissopimuksen 6, 18 (3 kappale), 23, 24, 26123 kappaleet) artikla)

Perusterveydenhoito ja hyvinvointi

34. Komitea ilmaisee huolensa lasten lisaantyvalktEholinkaytosta seka ylipainoisten ja
liikalihavien lasten kasvavasta maarasta.

35.Nuorison terveytta koskevan yleiskommentin nro 4 (203) valossa komitea suosittelee, etta
sopimusvaltio vahvistaa lasten ja nuorten terveyteg erityisesti lasten alkoholinkayttoon,
kohdistuvia toimenpiteitad ja kehittda edelleen tereysohjelmiaan, joiden tulisi kohdistua

muun muassa nuorten terveellisten elamé&ntapojen estimiseen.



36. Antaen samalla tunnustusta toimenpiteille,ifpgopimusvaltio on ryhtynyt, komitea on
edelleen huolissaan itsemurhien korkeasta esiisysteesta nuorten keskuudessa.

37.Komitea suosittelee, etta sopimusvaltio tehostaaitoenpiteitddn nuorten itsemurhien
estamiseksi ja vahvistaa mielenterveyspalvelujaan.

38. Komitea on myos huolissaan tiedosta, jonka mnkarkkaavaisuus- ja ylivilkkaushairioé
ADHD (Attention Deficit Hyperactivity Disorder) jearkkaavaisuushairio ADD (Attention Deficit
Disorder) diagnosoidaan vaarin ja taman vuoksiialabakkeitd maarataan liikaa huolimatta
lisdantyvista todisteista naiden laékkeiden hasiath vaikutuksista.

39. Komitea suosittelee, etta ADHD:n ja ADD:n diagnosaitia ja hoitoa tutkitaan lisaa,
mukaan lukien tutkimukset psyykeladkkeiden mahdollsista haitallisista vaikutuksista lasten
fyysiseen ja psyykkiseen hyvinvointiin, ja etta ndlen kayttaytymishairididen hoidossa
kaytetaan mahdollisuuksien mukaan muita kasittelyja hoitomenetelmia

Elintaso

40. Samalla kun komitea pitdd myodnteisena kantaKkisyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen
vastaista toimintasuunnitelmaa 2003-2005, se otidsa@an koyhyydessa elavien lapsiperheiden
maaran kasvusta ja siita, etteivat taloudellinamjagaloudelliset tuet ole aina seuranneet
talouskasvua.

41.Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio panee tehk&asti taytantoon kansallisen
koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen vastaisenitaintasuunnitelmansa seka vahvistaa
tukeaan talousvaikeuksissa oleville perheille seravmistamiseksi, etta kbyhyys vahenee ja
lapsia suojellaan taloudellisella ja muulla avullaniiltd kielteisilté vaikutuksilta, joita
taloudellisilla vaikeuksilla on heidan kehitykseena.

6. Koulutus, vapaa-aika ja kulttuuritoiminta
(yleissopimuksen 28, 29 ja 31 artikla)

42. Komitea, samalla kun se huomioi sopimusvaltmmenpiteet tassa suhteessa, ilmaisee
huolensa romanilasten korkeasta koulun keskeyttstassta ja heidan vaikeuksistaan paasta
koulutukseen, milla on kielteinen vaikutus heid@hikykseenséa ja myohempaan paasyynsa
tyoelamaan. Lisaksi komitea toteaa myds huolenseanoopettajien ja romanikielisen
esikoulumateriaalin puutteesta.

43.Komitea suosittelee, etta sopimusvaltio ryhtyy kaikiin tarpeellisiin toimenpiteisiin
varmistaakseen, etta yleissopimuksen 28 ja 29 artik pannaan taysimaaraisesti taytantoon
kaikkien lasten osalta koko maassa, mukaan lukiendikkein haavoittuvimpiin ryhmiin
kuuluvat lapset, kuten romanilapset.

44. Komitea pitdd myonteisena inmisoikeuskasvatuksekaan ottamista perusopetuksen
kansallisiin opetussuunnitelmiin, mutta on huolissaiita, etteivat kaikki lapset mahdollisesti saa



ihmisoikeuskasvatusta, mukaan lukien lapsen oikalWdaskeva kasvatus, koska taman aiheen
siséllyttdminen opetusohjelmaan edelleen riippimeikédesséa opettajan paatdksesta.

45.Komitea suosittelee, etta sopimusvaltio tutkii, misa maarin ihmisoikeuskasvatusta on
saatavilla kouluissa ja varmistaa, etta kaikille Igsille ei ainoastaan anneta opetusta
ihmisoikeuksista, vaan etta heidat myos otetaan maan hankkeisiin, joissa
ihmisoikeusnormeja ja -arvoja toteutetaan kaytanndsé niin kotona, koulussa kuin
yhteisonkin sisalla.

46. Komitea pitdd myonteisena niita toimenpitgd#)in sopimusvaltio on ryhtynyt puuttuakseen
kouluvékivaltaan ja -kiusaamiseen, mukaan lukieativaus, jonka mukaan kaikissa kouluissa tulee
laatia kiusaamisen ja vékivallan vastainen toinghjalma, mutta on huolissaan siitd, ettd nama
kayttaytymistavat ovat edelleen melko yleisia esggti vammaisia lapsia ja vammaisten
vanhempien lapsia kohtaan.

47.Komitea suosittelee, etta sopimusvaltiot - liittAeapset taysimaaraisesti mukaan
toimintaan -edelleen jatkaa asiaankuuluvia toimia kusaamis- ja vakivaltailmitta vastaan
kouluissa, mukaan lukien tekemalla opiskelijoidenhenkilokunnan ja vanhempien
keskuudessa maaraajoin selvityksia koulussa edistatien vertaissuhteiden laadusta.
Erityisesti tulisi keskittya vammaisiin lapsiin ja vammaisten vanhempien lapsiin
kohdistuvaan kiusaamiseen ja vakivaltaan.

7. Erityiset suojatoimet
(yleissopimuksen 22, 38, 39, 40, 37 (b)-(d) ja 82agikla)

Lapset turvapaikanhakijoina

48. Komitea toteaa, ettd maahanmuuttajien kotoustarja turvapaikanhakijoiden vastaanottoa
koskevan lain muutos, joka panee taytantoon neamasitektiivin 2003/9/EY, on hyvaksytty
kesdkuussa 2005 tarkoituksena parantaa turvapaiidiavien lasten oikeudellista asemaa ja
varmistaa, etta heidan tarpeisiinsa kiinnitetd&meanan huomiota. Komitea on kuitenkin
huolissaan siita, etta nykyisen ulkomaalaislairahajtietyntyyppisiin turvapaikkahakemuksiin
sovellettavalla ns. "nopeutetulla menettelylla"tseeaolla kielteinen vaikutus lapsiin.

49. Samalla kun komitea pitdd mydnteisend, ettinydeapuvien lasten hakemusten kasittelyaika
on huomattavasti lyhentynyt, se on edelleen humdissiita, ettd perheiden yhdistdmiseen kuluu
liian paljon aikaa.

50. Komitea suosittelee, etta sopimusvaltio varmistaatta ns. ‘nopeutetussa menettelyss&’
kunnioitetaan oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin vaamuksia ja turvapaikanhakijoiden
oikeusturvaa.

51.Komitea suosittelee myds, etta sopimusvaltio kas#étee perheen yhdistamista koskevat
hakemukset myonteisesti, humaanisti ja kiireellisagsyleissopimuksen 10 artiklan mukaisesti

Seksuaalinen hyvaksikaytt6 ja ihmiskauppa

52. Samalla kun komitea pitdd myonteisena rikoslameaikaisia muutoksia, joiden myota
ihmiskauppa on Suomen lainsdadanndon mukaan rikdasten seksuaalisen hyvéksikayton



vastaisia toimia koskevaa kansallista toimintaohga vuodelta 2000 samoin kuin kansallista
ihmiskaupan vastaista toimintaohjelmaa vuodelteb286 on huolissaan tiedoista, joiden mukaan
ihmisi&, mukaan lukien lapsia, edelleen kaupataamgen ja Suomen kautta.

53.Yleissopimuksen 34 artiklan ja muiden siihen liittyvien artiklojen valossa komitea
suosittelee, ettd sopimusvaltio edelleen vahvistagrkimyksiaan tunnistaa, estaa ja vastustaa
seksuaalisen ja muun hyvaksikayton tarkoituksiin tgahtuvaa lapsikauppaa. Liséksi komitea
suosittelee ettd sopimusvaltio:

a) harkitsee liittymista kansainvalisen jarjestaytynea rikollisuuden vastaista yleissopimusta
tdydentavan ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lagn kaupan ehkaisemista, torjumista ja
rankaisemista koskevaan poytakirjaan;

b) harkitsee liittymista kaikkien siirtotyontekijoiden ja heidan perheenjasentensé oikeuksia
koskevaan kansainvéliseen yleissopimukseen.

Alaikaisia koskeva oikeudenkaytto

54. Komitea on huolissaan siita, etta:

a) lapsia voidaan tuomita ‘ehdottomaan vankeutegtyisen vakavissa olosuhteissa;

b) sopimusvaltio on pysyttanyt voimassa varaum&asaalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvalisen yleissopimuksen 10 artiRlaappaleen b kohtaan ja 3 kappaleeseen,
mika voi haitata lapsen oikeuksien koskevan ylgigaaksen 37 artiklan ¢ kohdan taysimaaraista
taytantoonpanoa.

55. Komitea suosittelee, etta sopimusvaltio saattaa akdiisia koskevan oikeudenkaytén taysin
yleissopimuksen ja erityisesti sen 37, 40 ja 39 &tan ja muiden Yhdistyneiden Kansakuntien
nuoriso-oikeuden alaan kuuluvien normien mukaiseksimukaan lukien Yhdistyneiden
Kansakuntien nuoria koskevat oikeudenkaynnin vahimnaissaannoét (Pekingin saannot),
Yhdistyneiden Kansakuntien nuorisorikollisuuden ehldisemista koskevat saannot (Riadin
saannot), Yhdistyneiden Kansakuntien sdannot vapagahsa menettaneiden nuorten suojelusta
ja lapsia rikosoikeusjarjestelmassa koskevat Wienimoimintaohjeet; ja komitean nuoria
koskevaa oikeudenkayttda kasitelleen yleiskeskustaisa aikana (CRC/C/46, § 203-238)
antamat suositukset. Tassa suhteessa komitea sutedie, ettd sopimusvaltio erityisesti:

a) jatkaa kaikkia tarvittavia toimia sen varmistamiseksi, ettd vapaudenmenetysta kaytetaan
alle 18-vuotiaisiin vain viimesijaisena keinona janahdollisimman lyhyeksi ajaksi, ja etta
heidat on pidtaan erillaan vapaudenmenetyksensé a@na;

b) varmistaakseen lapsen oikeuksia koskevan yleissopitksen taysimaaraisen
taytantdonpanon harkitsee kansalaisoikeuksia ja pattisia oikeuksia koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen 10 artiklan 2 kappaleen b kohtaargj 3 kappaleeseen tekemiensa varaumien
peruuttamista;

Vahemmistdryhmiin kuuluvat lapset

56. Komitea ilmaisee huolensa jatkuvasta eriarvaggta valtavaeston ja romanilapsien valilla,
mika vaikuttaa vakavalla tavalla romanilasten mdlislauksiin nauttia taysin oikeuksistaan,
erityisesti suhteessa asumiseen ja koulutukseen.

57.Komitea suosittelee, ettéa sopimusvaltio jatkaa toi@npiteitd romanilasten yhteiskuntaan
osallistumisen edistamiseksi seka syrjaytymisen jaimautumisen torjumiseksi. Lisaksi



tarvitaan muita toimenpiteita varmistamaan, ettd romanilapset voivat nauttia
taysimaaraisesti kaikista yleissopimuksen suojaantis oikeuksista, erityisesti koskien heidan
paasyaan koulutukseen ja riittdvaa elintasoa.

8. Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen gtikirja
58. Komitea pitaa myonteisena sopimusvaltion keshus aikana antamia vakuutuksia lasten
oikeuksien sopimuksen lapsikauppaa, lapsiprostdtaija lapsipornografiaa koskevan valinnaisen
poytékirjan tulevasta ratifioinnista.
59. Komitea suosittelee, etta sopimusvaltio mahdollisiman pian liittyy lapsen oikeuksien
yleissopimuksen lapsikaupan, lapsiprostituution jdapsipornografian torjumista koskevaan
valinnaiseen poytakirjaan.
9. Seuranta ja tiedon jakaminen
Seuranta
60. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio ryhtyy kaikiin mahdollisiin toimenpiteisiin
varmistaakseen naiden suositusten taysimaaraisenyt@ntéonpanon, muun muassa
toimittamalla suositukset hallituksen jasenille, edskunnalle sek& kunnanhallituksille ja -

valtuustoille, jos nama tulevat kysymykseen, asianukaista kasittelya ja jatkotoimia varten.

Tiedon jakaminen

61. Komitea suosittelee myds, etta keskustelun ja tieguuden herattamiseksi
yleissopimuksesta seka sen taytantbonpanosta ja saanasta sopimusvaltion antama kolmas
maaraaikaisraportti ja kirjalliset vastaukset seka naihin liittyvat komitean hyvaksymat
suositukset (paatelmat) saatetaan, mukaan lukien ntta ei yksinomaan Internetin kautta,
laajasti koko yleison, kansalaisyhteiskuntaa edustéen jarjestdjen, nuorisoa edustavien
ryhmien ja lasten saataville.

10. Seuraava raportti
62. Komitea arvostaa sopimusvaltion saanndllista ja ajgaan tapahtuvaa raportointia ja

kehottaa sopimusvaltiota antamaan 19 paivaan heinékita 2008 mennessa neljannen
maaraaikaisraporttinsa, jonka ei tulisi ylittdd 120 sivua (ks. CRC/C/118).



CRC/C/OPAC/CO/3
30 syyskuuta 2005

LAPSEN OIKEUKSIEN KOMITEA
40. istunto

LAPSEN OIKEUKSIA KOSKEVAAN YLEISSOPIMUKSEEN TEHDYN
LASTEN OSALLISTUMISTA ASEELLISIIN SELKKAUKSIIN
KOSKEVAN VALINNAISEN POYTAKIRJAN 8 ARTIKLAN MUKAISE STI ANNETTUJEN
SOPIMUSVALTIOIDEN RAPORTTIEN KASITTELY

Lapsen oikeuksien komitean paatelmat: Suomi
1. Komitea kasitteli Suomen ensimmaisen raportiRQEC/OPAC/FIN/1) 1069. istunnossaan (ks.
CRC/C/SR.1069), joka pidettiin 22 paivana syyskiafi@s, ja hyvaksyi seuraavat loppupaatelmat
30 péaivana syyskuuta 2005.
A. Johdanto

2. Komitea pitda myonteisena sopimusvaltion raj@rjibka sisaltaa yksityiskohtaisia tietoja
valinnaisen poytakirjan taytantdénpanosta.

B. Myonteiset nakokohdat
3. Komitea pitaa myonteisena asevelvollisuuslaimttamista lailla 364/2000 siten, etta alle 18-
vuotiaiden varvaaminen varusmiespalvelukseen dfrektie myos vapaaehtoiselta pohjalta. Liséksi
komitea panee tyytyvaisyydella merkille, etta sarka@m nojalla alle 18-vuotiaiden varvadminen
taistelujoukkoihin voidaan katsoa sodankayntirilekss, josta on mahdollista maarata rikoslain
mukainen rangaistus.
C. Paaasialliset huolenaiheet ja suositukset

Fyysisen ja henkisen toipumisen edistaminen

4. Komitea toteaa, ettd sopimusvaltio on sellaistatan runtelemilta alueilta saapuvien
turvapaikanhakija- ja siirtolaislasten kohdematkgmvat mahdollisesti joutuneet traumaattisten
kokemusten uhreiksi

5. Komitea kehottaa sopimusvaltiota toimittamaan seusiavan maaraaikaisraporttinsa
yhteydessa tietoja niista lainkayttdalueellaan olasta pakolais- ja siirtolaislapsista, jotka ovat
saattaneet joutua omassa alkuperamaassaan mukaarheilisuuksiin, seka heille fyysisen ja
henkisen toipumisensa ja sosiaalisen sopeutumiseregistamiseksi mahdollisesti annetusta
avusta. Liséksi sopimusvaltiota pyydetddn antamaahsatietoja teknista yhteistyota ja
taloudellista apua koskevista hankkeista, joiden tkoituksena on estaa lasten osallistuminen
aseellisiin selkkauksiin ja auttaa aseellisten dddausten lapsiuhrien toipumista.



Valinnaista poytakirjaa koskeva koulutus/ tiedokaiminen poytéakirjasta

6. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio jatkaa vatinaisen poytakirjan maarayksia
koskevan jatkuvan ja jarjestelmallisen, kaikilla oleellisilla kielilla annettavan koulutuksen
kehittamista kaikille asiaan liittyville ammattiryh mille, erityisesti sotilashenkildstélle, seka
saattamaan maaraykset laajasti tunnetuiksi yleisonfa erityisesti lasten ja vanhempien
keskuudessa kaikilla oleellisilla kielilla, muun massa koulun opetussuunnitelman avulla.

Asiakirjojen jakaminen

7. Valinnaisen poytakirjan 2 artiklan 2 kappaleen valessa komitea suosittelee, etta
sopimusvaltion antama ensimmainen raportti ja komiean hyvaksymat paatelmat saatetaan
laajasti yleison saataville keskustelun ja tietoisuden herattamiseksi valinnaisesta
poytékirjasta ja sen taytantdonpanosta ja seurannds.

Seuraava raportti

8. Komitea kehottaa 8 artiklan 2 kappaleen mukaisestsopimusvaltiota antamaan lisatietoja
valinnaisen poytakirjan taytantdonpanosta seuraavar{neljannen) lapsen oikeuksien
yleissopimuksesta annettavan maaraaikaisraporttinsghteydessa, joka yleissopimuksen 44
artiklan nojalla on maara antaa viimeistaan 19 paiané heindkuuta 2008.



